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Bakgrunn

Alcoa Norway ANS er en aluminiumsprodusent med to smelteverk i Norge, i Mosjeen og pa Lista, med
et kraftforbruk som nzrmer seg 5 TWh per ar. Alcoas aluminiumsverk har vert en sentral del av det
moderne norske kraftnettet siden byggingen av disse og de nzrliggende kraftverkene og representerer
to av de storste punktuttakene i det norske nettet. Siden aluminiumsproduksjon er en kontinuerlig
prosess er dette ogsd to av de mest stabile uttakene og bidrar til roterende masse i systemet, ikke
minst pd sommertid. Samtidig stiller vi var kortsiktige fleksibilitet til radighet som reserver nar det er
pakrevd eller gnskelig.

Aluminiumsproduksjon er som kjent ogsé blant de mest kraftintensive prosessene og vér virksomhet
er svaert kraftprissensitiv. Dette betyr penbart at Alcoa er avhengig av at vi har et velfungerende
kraftsystem i Norge, men det betyr ogsi at forutsigbare rammebetingelser pé kraft er en forutsetning
for & fortsette den positive utviklingen, hvor vi ser at norske verk klarer & tiltrekke seg investeringer i
den globale konkurransen om disse. Nettkost er en ikke ubetydelig del av disse kostnadene.

Vi skal ikke her gjenta vare generelle innspill til Statnetts forslag til ny tariffmodell, som sendt tidligere,
men her holde oss spesifikt til den nye modellen for tariffering av kraftintensiv industri (Kil). Denne er
forelopig relativt overflatisk beskrevet av Statnett og heller per i dag tilstrekkelig forankret i gjeldende
regelverk. Denne modellen er enkelt sagt utalelig for Alcoa, med ekninger i arlige nettkostnader i
hundremillionersklassen og stor usikkerhet rundt endelig modell og resultat. Vi vil her gi vére
kommentarer til prosessen, beregning av industriens totale andel av kostnadene, grunnlaget for
differensiering mellom industrilast og andre forbrukskunder og styrking av modellen gjennom
ytterligere differensiering mellom ulike industrilaster avhengig av nettmessig nytte.

Innspill

1. Prosessen: Alcoa er positivt innstilt til 4 gjore endringer i tariffmodellene og grunnlaget for
disse, men vi ma minne om at disse endringene kan fa svart store akonomiske konsekvenser
for de mest kraftintensive bedriftene og etterlate et inntrykk av stor regulatorisk risiko
knyttet til nettkostnader. Vi forutsetter at Statnetts styre ikke vil vedta en ny modell for
tariffering av Kll uten tilstrekkelig kunnskap om hvilken effekt en ny modell pa kundene som
berores. Det forutsetter at modellen legges ut pa hering og at kundene gis tid til & evaluere
effekten av denne pé den enkelte. Den nye modellen mé ogsa vare robust i mate med alle
regulatoriske krav. Vi kan ikke leve med sa store kostnadsekninger som det er foreslatt og vi
kan ikke leve med s4 store endringer i kostnadsbildet hvert fierde ar, eller oftere. Modellen
ma ogsa enkelt kunne tilpasses evt endringer i tarifferingen av produksjon. | s& méte er det
svaert vanskelig for 4 se at det skal vaere mulig for Statnett &4 komme fram til en ny og
endelig modell for tariffering av Kll i innen utgangen av juni.
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Industriens andel av kostnadene: Her vil vi vise til Norsk Industris innspill og stette opp under
dette. Industriens prisfelsomhet og dermed hensynet til effektiv utnytting av nettet tilsier at
disse bedriftene samlet sett kun skal dekke den delen av kapitalkostnadene som er direkte
henferbart til industrilast. Denne andelen er, som Norsk Industris innspill har vist, betydelig
lavere enn det som er estimert av Statnett i det opprinnelige heringsdokumentet. Vi er her
sxrlig kritiske til Statnetts tanker om 4 fordele kostnadene for framtidens nett pd basis av
andelen forbruk i dagens nett. Det gir industrien en dobbel byrde det ikke finnes grunnlag for.
Samtidig ser man fullstendig bort fra at industriens direkte henferbare kostnader i framtidig
nett vil dekkes av anleggsbidrag. Videre ber genuint residuale kostnader prinsipielt og faglig
sett ikke lastes prisfalsomt forbruk. Per i dag kan det ogsa se ut til at Statnett vil arbeide for &
fierne taket pa innmatingstariffen, samtidig som man lager en modell hvor reduksjonsfaktoren
medfgrer at industrien ma dekke en andel av de produksjonsrelaterte kostnadene. Det er
ingen logikk eller konsekvens i dette. Alt tilsier en betydelig hayere reduksjonsfaktor for
industrien enn de 40% som er foreslatt, slik det da ogsa er i andre land med betydelig
industriforbruk, med reduksjoner pa opp mot 90%.
Prisfalsomhet er et nettmessig kriterium: Det er ingen som helst tvil om at differensiering
meilom forbrukskundene méi skje pa basis av objektive og kontrollerbare kriterier og ut
egenskaper ved kundene som pavirker nettet teknisk og/eller gkonomisk. Alcoa stetter
Statnett i at industriforbruk dpenbart har egenskaper som forsvarer differensiering ut fra
forbrukets nettmessige nytte. Kil bidrar til uunnvarlig stabilitet og masse i systemet. Store
reduksjoner i industriforbruk vil gi okt kostnader for kraftsystemet og gvrige kunder. Riktig
utforming av tariffen kan bidra til gkt industriforbruk og lavere kostnader for evrige
forbrukskunder, mens hgy industritariff kan medfore reduksjon i roterende masse, stor
overkapasitet i nettet og ded kapital. Det gjelder pa kort sikt for eksisterende forbruk og pa
lang sikt for nytt eller gkt industriforbruk. Paradoksalt nok er det dermed nettopp i situasjoner
som i dag, hvor man gjor store investeringer i nettet og bygger ut ny overkapasitet at det er
serlig viktig a legge til rette for forbruk med stor nettmessig nytte. Det avgjorende element i
vurderingen av hvordan man kan legge til rette for effektiv nettutnyttelse er kundenes
prisfalsomhet, altsi kundens respons pa tariffekninger. Prisfalsomhet er derfor et relevant,
nettmessig, kriterium for a differensiere mellom kunder.
Gi incentiver til szrlig gunstig forbruk: Selv om Alcoa stetter Statnetts syn pa differensiering
pa basis av prisfalsomhet mener vi ytterligere nettmessig nytte ogsa mé legges til grunn ved
fastsetting av tariffene. Tariffene ma fremme den type forbruk som yter tilleggstjenester til
nettet, som sommerforbruk og jevnt forbruk over degnet.
Fastsetting av kriterier for Kll-faktor: Det neste spersmalet er hvordan kundene hvis forbruk
har nettmessig nytte, og dermed skal fremmes, skal identifiseres og kriteriene defineres.
Statnett har foreslatt starrelse, energiintensitet og eksponering for internasjonal konkurranse.
Storrelse fordi det i seg selv har nettmessig nytte, energiintensitet og eksponering for
internasjonal konkurranse fordi det er et mél pa prisfalsomhet, og dermed risiko for at nyttig
og nadvendig forbruk blir lavere enn det som er nettmessig forsvarlig eller effektivt.
a. Sterrelsen pa lastuttak males enkelt. Kravet om tilkobling pa et visst nivd ma tilpasses
realitetene for industriforbruk i industriparker, dvs krav til spenningsniva ma fjernes.
Uttak over en viss terskelverdi ber kvalifisere for industritariff, dersom forbrukeren
heller ikke kan laste evt gkte kostnader over pa sine kunder.
b. Muligheten til kostnadsoverveltning kan males ut fra Statnetts forslag, eksponering for
internasjonal konkurranse, men erfaringene fra tilsvarende kriteriegvelser ifm
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vurdering av risiko for karbonlekkasje tilsier at dette helst gjores i form av en helhetlig
til dels kvalitativ vurdering.

Vi oppfatter at Statnett har valgt energiintensitet framfor el-intensitet for a sikre seg
at valg av kriterium ikke skal vare et disinsentiv til elektrifisering. Vi ser poenget med
at tariffen ikke skal hindre overgang til el, men det er jo nettopp det lavere
nettkostnader for de mest el-intensive bidrar til; 4 fierne hindre for denne overgangen.
Overgang til el gir hoyere reduksjonsfaktor. Videre er substituerbarheten ofte
begrenset siden store deler av den norske industriens gassforbruk gar til prosesser
som krever forbrenning. Elintensitet er dermed det mest nettrelevante og treffsikre
maleparameteret i denne sammenhengen.

Alcoa mener elintensitet ma males pa basis av andel av totalkostnader eller totale
variable kostnader. Det er de elkostnadenes effekt pa vér globale kostnadsposisjon
som er avgjerende for om investeringene trekkes til vare virksomheter i Norge.
Dermed er det dette som er avgjorende for var evne til 4 bidra til effektiv utnytting av
nettet. Elkost som andel av totalkost er ogsa langt mer stabilt over tid, noe som blir
viktig for & fa til en effektiv, forutsigbar og robust tariffmodell. Vurderingen mé
apenbart gjores pa basis av normpriser, ellers blir sammenligning og dermed
grunnlaget for differensiering vanskelig.

Det er stor variasjon mellom alminnelig forbruk og Kl i elintensitet, noe som forsvarer
differensieringen mellom disse to kundegruppene. Det er imidlertid ogsa stor variasjon
mellom de ulike bransjene innenfor KIl. Vi har derfor vanskelig for a se at en modell
som ikke ogsa differensiere mellom de ulike bransjene péa basis av deres elintensitet
vil vaere en logisk konsekvens av systemets logikk, og dermed en modell som er robust
i mote relevant regelverk. Nar prisfalsomhet forst er et differenseringskriterium mé
reduksjonsfaktoren vare hoyere for bedrifter der elkostnadene utgjer over 20% av
totalkost enn der den for eksempel utgjer 5%.

Videre mener vi altsa at det bor gjores en ytterligere differensiering pa basis av direkte
bidrag til kostnadsreduksjoner i form av reduksjoner som gir incentiver til sarlig
gunstig bruk av nettet i form av sommerlast og jevnt forbruk over degnet, en
besparelse som er godt dokumentert ogsé av Statnett.

De forbrukerne med det nettmessig sett gunstigste forbruket bar kvalifisere til en
reduksjonsfaktor pa opp mot det samme som tilsvarende i dag. Samtidig ber antallet
reduksjonsfaktorer man kvalifiserer seg til reduseres og minimumsfaktoren loftes
betydelig, slik det er i andre lands modeller.

For Alcoa Norway ANS,

Toini Levseth

Nordisk Energidirektor

Kai-Rune Heggland
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Innspill til tariffering av stort enkeltforbruk - hgringssvar fra Elkem AS

Vi viser til hgringsnotat vedrgrende ny tariffmodell for transmisjonsnettet, publisert av Statnett 15.
januar 2018.Elkem sendte inn et hgringssvar 16. mars 2018, hvor vi presiserte at tariffering av
industrikunder ville bli utdypet pa et senere tidspunkt. Basert pa eksterne utredninger og Statnetts
tidslinje knyttet til beslutningsprosess, gnsker vi na a gi en uttalelse ogsa for tariffering av
industrikunder.

Elkem er kjent med at Norsk Industri har sendt inn en hgringsuttalelse knyttet spesifikt til tariffering av
industrien. Vi stiller oss bak denne uttalelsen, men gnsker samtidig 8 komme med egne innspill.

Bakgrunn

Elkem er en kraftforedlende industriaktgr i Norge, med stort forbruk fordelt pa seks smelteverk.
Totalforbruk er nesten 4 TWh og kjennetegnes ved hgyt, stabilt uttak. Av historiske arsaker er
lokaliseringen av disse verkene stort sett i naer tilknytning til kraftproduksjon. Dette medfgrer at vi
benytter «kortreist kraft» og dermed avlaster nettet. Vi er konkurranseutsatt gjennom produksjon av
produkter hvor prisene settes i globale markeder og gkte kostnader vil derfor ga direkte utover var
konkurranseevne i et allerede tgft marked. Elkem har investert betydelig summer i norske verk de siste
ti drene og haper 4 fortsette med dette i fremtiden, men dette betinger forutsigbare og gode
rammevilkdrene som blant annet nettkostnader.

Innspill

Statnett presenterte 15. januar 2018 en tariffmodell for industrien hvor det ble foreslatt en flat
differensieringsfaktor pa 40% for alle kunder definert som prisfglsomme, basert pa utvalgte kriterier.
Kriteriene som Statnett har lagt til grunn er; stgrrelse, energiintensitet og internasjonal konkurranse.
Gitt foreslatte modell, vil dette medfgre en betydelig merkostnad for Elkem sammenlignet med dagens
modell. Dette vil svekke var konkurranseevne betydelig og dermed redusere Ignnsomheten ved vare
norske verk vs andre verk i konsernet.

Elkem er enig med Statnett om differensiering av nettkostnader mellom kraftforeldene industri og gvrig
forbruk. Samtidig er det viktig at differensieringen skjer pa objektive og kontrollerbare kriterier basert
pa relevante nettforhold. | tillegg ma tariffmodellen legge til rette for en effektiv utnyttelse og utvikling
av nettet fremover. Industrien har egenskaper som bidrar til 3 redusere Statnetts kapitalkostnader og
systemkostnader, gjennom blant annet hgy sommerlast, stabilt forbruk gjennom dggnet, store
enkeltuttak, samt betydelige merkostnader ved bortfall.

Elkem AS

Corporate headquarters

Postadresse: Kontor adresse: Telefon: Bankgiro: Organisasjonsnr.:
Postboks 334 Drammensveien 169 +47 22450100 NO 911382008 MVA
Skgyen

0213 OSLO 0277 OSLO Telefax:

Norge +47 22450111
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Elkem mener kraftforedlende industri kun skal dekke kostnader som er direkte henfgrbare til
industrikundene. Industriens prisfglsomhet tilsier at kapitalkostnader som palgper grunnet andre/uvisse
kundegrupper (residuale kostander) bgr baeres av kunder med liten prisfglsomhet. Dette er en
argumentasjon og metodikk ogsa Statnett har lagt til grunn i sin modell. Elkem er derimot kritiske til
hvordan Statnett begrunner sin differensieringsfaktor til industrien. Norsk Industri har gatt grundig
igiennom Statnetts egen modell og tallmateriale og konkluderer med at de henfgrbare kostnadene til
kraftforedlene industri er betydelige lavere enn hva Statnett selv har lagt til grunn ved beregningen av
40% differensieringsfaktor. Dette tilsier at differensieringsfaktoren skal settes vesentlig hgyere enn
foreslatte niva. Dette vil ogsad samsvare bedre med industritariffer i land vi kan sammenligne oss med,
som Tyskland og Frankrike. Elkem st@tte Norsk Industris arbeidet og konklusjon.

Nar det gjelder spesifikt kriteriene Statnett har basert sin differensiering pa, sterrelse, energiintensitet
og internasjonal konkurranse, mener Elkem stgrrelse og internasjonal konkurranse bgr benyttes som et
farstekriteria for a kvalifisere for industritariff eller ikke. Deretter bgr energiintensitet byttes ut med
elintensitet og benyttes som differensieringskriterium til kundene som er kvalifisert til industritariff.
Elkem mener elintensitet som kriterium er mer relevant, enklere 3 definere og dermed mer robust for
tariffering i kraftnettet. Det fremstar for oss noe underlig at nettkunder med stort forbruk av andre
energikilder enn elektrisitet, kan oppna betydelig hgyere differensieringsfaktor enn rene el-intensive
industriaktgrer. | tillegg vil mener vi tariffmodellen star seg bedre med tanke pa relevante nettforhold
ved 3 tillegge industrikundenes tilfgrte nettnytte definert gjennom sommerlast og forbruksstabilitet.
Dette er kriterier som er objektive og kontrollerbare og dermed i henhold til kontrollforskriften.
Tariffering av nytt fremtidig forbruk/produksjon ma for gvrig sees i sammenheng med arbeidet NVE gjgr
knyttet til anleggsbidrag.

Egenskapene ved kraftforedlende industri som gruppe skiller seg fra gvrig forbruk og gir dermed
grunnlag for differensiering, men ogsa intern blant industriaktgrene er det store forskjeller nar det
kommer til egenskaper og nettmessige konsekvenser. Elkem mener en modell som differensierer
mellom industriaktgrene, basert pa elintensitet, sommerlast og stabilitet, vil fremstd mer robust enn hva
Statnett har presentert. En slik modell synliggj@r ogsa aktgrens faktiske prisfglsomhet knyttet til
kraftkostnader og forankrer de netterelevante forholdene pa en bedre mate.

Elkem gnsker ogsd @ kommentere prosessen Statnett har kjgrt rundt utarbeidelsen av ny tariffmodell.
Som en betydelig nettkunde, ser vi det som svaert problematisk at tariffmodell endres hyppig og
derigjennom de gkonomiske rammevilkarene. Vi etterlyser transparente og inkluderende prosesser med
mulighet for 4 bli hgrt, foreslatte modeller ma veere forankret i gjeldene regelverk nasjonalt og i EU,
samt modellen ma vaere utarbeidet slik at den kan sta seg over lang tid. Var opplevelse er at Statnett (og
nettkundene) har behov for ytterligere tid fgr ny tariffmodell kan vedtas og beslutningen bgr derfor
ikke, som opprinnelig planlagt, fattes pa styremgtet 21. juni 2018.

Med vennlig hilsen

For Elkem AS

Terje Omland



Energi

HYDRO

Statnett SF Var dato: 2018-05-18
Var ref..
PB 4904 Nydalen e
0423 Oslo T
Deres dato:
Deres ref..
Side 1 av 2

Statnetts forslag til ny tariffmodell for transmisjonsnettet fra 2019 — noen ytterlige
synspunkter

Det vises til Statnetts forslag til ny tariffmodell for industrien fra 2019 som ble presentert 15. januar
i &r, samt til Hydros heringsuttalelse av 16. mars. Som falge av NVEs brev til Statnett av 15.
februar hvor NVE uttrykte uenighet om Statnetts forslag, samt derav behov for videre arbeid i regi
av Norsk Industri, mente Hydro at det da ikke var hensiktsmessig & kommentere detaljer i foreslatt
modell. Hydro vil derfor né gi noen utfyllende synspunkter til Statnetts foreslatte modell fgr Statnett
tar sine beslutninger.

Statnetts forslag legger industriens prisfalsomhet som gruppe til grunn for tarifferingen, basert pa
kriterier knyttet til energiintensitet og grad av internasjonal konkurranse. Det foreslas en
tariffreduksjon pa 40 prosent for alle industribedrifter over en viss starrelse.

Statnetts forslag vil innebzere betydelig gkning i tariffkostnadene for Hydros metallverk utover det
dagens tariffmodell vil medfere, og bidrar til en uforutsigbarhet knyttet til metallverkenes
rammebetingelser. Dette er med pa a svekke grunnlaget for Isnnsom drift i Norge, og gjer
fremtidige investeringer mer krevende & beslutte.

Med metallverk i Tyskland, stiller Hydro spersmal til at Statnett na foreslar en tilnserming og en
tariffmodell som avviker vesentlig i forhold til den regulering og praksis for tariffering av
aluminiumsindustrien som utgves der.

For Hydro er det avgjerende at tariffmodellen som besluttes for 2019 og de neste arene er robust i
forhold til gjeldende regelverk, bade nasjonalt og p& EU niva. Ny tariffmodell ma derfor vaere
forankret hos kundene i transmisjonsnettet og reguleringsmyndighetene. Hvorvidt arbeidet med
nedvendig utvikling og forankring av ny tariffmodell innebaerer at Statnett ma utsette
implementering av ny tariffmodell til industrien, bar vurderes.

Det grunnleggende kriteriet for differensiering av tariffen til industrien ogsa i den foreslatte
fremtidige tariffmodellen bar vaere de fordeler i form av effektivitetsgevinster som store industrielle
forbrukere tilfgrer nettet. Hydro ser pa dette grunnlaget rom for en fortsatt betydelig tariffreduksjon
for metallverkene innenfor gjeldende regelverk i forhold til Statnetts forslag. Hydro har i brev av

16. mars adressert ulike egenskaper ved aluminiumsindustrien som gir grunnlag for tariffreduksjon.
Statnett ber differensiere tariffene etter objektive og kontrollerbare kriterier basert pa relevante
nettforhold, samtidig som at tariffen skal utformes slik at de i starst mulig grad gir signaler om
effektiv utnyttelse og effektiv utvikling av nettet.

Dersom endring av NVEs kontroliforskrift muliggjer en tariffering av industrien som i sterre grad gir
grunnlag for a differensiere tarifferingen pa bakgrunn av industriens egenskaper og funksjon samt
betydning for transmisjonsnettet, bar et slikt arbeid vurderes og igangsettes.

Som kriterium for prisfglsomhet, vil Hydro, i tillegg til grad av internasjonal konkurranse, anbefale
bruk av elintensitet og ikke energiintensitet. Bruk av elintensitet som kriterium anses & vaere mer
relevant og logisk i forhold til tariffering i transmisjonsnettet og NVEs regelverk, og det er mulig &

Juridisk enhet: Besoksadresse: www.hydro.com Foretaksnummer:
Hydro Energi AS Drammensveien 264 T: +47 22 53 81 00 NO 930 187 240 MVA
Pb. 980, Skayen 0283 Oslo F: +47 22 53 27 25

0240 Oslo Epost: hydro.energi@hydro.com
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etablere objektive og dokumenterbare kriterier basert pa elintensitet. Elintensitet anvendes ogsa
som kriterium for tariffreduksjon til industri i Tyskland og Frankrike.

Basert pa Statnetts tilnaerming og gjeldende regulering, vil en tariffmodel! for industrien kunne
legge til grunn internasjonal konkurranse og stgrrelse pa industriuttak (MW) som triggere til &
oppna tariffreduksjon. Modellen foreslés videre & benytte kriterier basert pa elintensitet, samt ‘stabil
sommerlast’ og ‘lave timevariasjoner over aret’. Kriteriene ‘stabil sommerlast’ og ‘lave
timevariasjoner over &ret’ anses a vaere relevante nettforhold og hvor industribedriftenes
kraftforbruk bidrar positivt til & redusere Statnetts systemdriftskostnader. Kriteriene basert pa
‘elintensitet’, ‘stabil sommerlast’ og ‘lave timevariasjoner over aret’ foreslas videre differensiert
mellom ulike bedrifter, som etter Hydros syn vil bidra til en mer robust tariffmodell for industrien
enn Statnetts forslag fordi en reflekterer de enkeltes bedrifters prisfalsomhet for kraftkostnader og
relevante nettforhold pa en bedre mate. En slik tariffmodell vil dermed etter Hydros syn vaere mer
robust enn Statnetts forsiag til tariffmodell som gir lik tariffreduksjon for alle bedrifter. Videre vil
starrelsen pa industriuttaket ogsa pavirke effekten pa investeringsbehovet for Statnett ved
eventuell nedlegging samt kapitalbehov pr MW ved tilrettelegging for industriforbruk, noe som ogsa
innebaerer at en differensiering mellom ulike bedrifter i forhold til starrelse kan vurderes.

Avslutningsvis vises det til at Statnett innenfor tarifferingen vil hensynta at enkelte industrikunder
selv star for kostnader for transformering fra transmisjonsnettets spenningsniva, dvs tar kostnaden
selv for nedtransformering fra transmisjonsnettet. Hydro imateser Statnetts konkretisering av dette.

Med vennlig hilsen
for Hydro Energi AS
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“Stein Pvsteby :

Leder Kraftsystemer, Nett og Konsesjoner
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Hydro Energi AS Drammensveien 264 T: +47 22 53 81 00 NO 930 187 240 MVA
Pb. 980, Skayen 0283 Oslo F: +47 22 53 27 25
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Tilleggsinnspill til tariffmodell 2019

1. Innledning
Vi viser til mgte hos Statnett 14.5. 2018. | det nedenstdende oppsummerer vi vare innspill pa mgtet.

IndustriEl AS har tidligere levert innspill til tariffmodell 2019. Etter fristen for innspill 16. mars 2018 har det
skjedd flere ting som etter var mening har betydning for vurderingen av tariffmodellen for
transmisjonsnettet.

Det gjelder NVEs forslag om forskriftsendring, som blant annet vil gjgre anleggsbidrag obligatorisk fra 1.1.
2019, se utdypning 1 under. Det gjelder ogsa Stortingets vedtak om norsk tilslutning til EUs tredje
energimarkedspakke, som kan fa betydning for innmatingsavgiftens fordeling pa transmisjon og distribusjon,
se utdypning 2 under.

2. IndustriEls syn pa hovedprinsippene i tariffering av stort forbruk
IndustriEl stgtter hovedprinsippene i Statnetts forslag til tariffmodell fra 2019. Vi oppfatter at evalueringen av
dagens modell viser at den hverken kan begrunnes nettmessig eller samfunnsgkonomisk, og at det derfor ma
komme en endring fra 1.1. 2019.

e IndustriEl stgtter Statnetts tilneerming nar det gjelder a basere tarifferingen av stort forbruk pa en analyse
av den definerte gruppens kostnadsansvarlighet, men mener at det kan begrunnes en lavere ramme enn
den Statnett har lagt til grunn. Vi vil komme tilbake med en underbygging av dette.

e IndustriEl har, som blant andre Norsk Industri og Energi Norge, foreslatt og begrunnet en giennomgaende
tariff, som inkluderer regionalnettskostnadene for stort forbruk i SFHB-tariffen. Selv om dette ikke ligger
klart innenfor Statnetts arbeid med a fastsette en transmisjonsnettariff, er et parallelt arbeid som
begrunner og initierer en slik Igsning fra Statnetts side sveert viktig.

e IndustriEl stgtter Statnetts forslag om fordeling av stort forbruks kostnadsansvarlighet gjennom én tariff
for samtlige bedrifter. Lik tariff for samme kundegruppe er det alminnelig anerkjente prinsippet som
gjelder sa vel for produksjon som for husholdninger og annen naeringsvirksomhet. Selv om tariffen er lik,
medfgrer den foreslatte effekttarifferingen i seg selv en betydelig differensiering. Bedrifter med 8 400
timers brukstid betaler 40 % mindre per kWh enn bedrifter med 5 000 timers brukstid. Dette utgjgr
spennet for stort forbruk.

e IndustriEl stgtter Statnetts forslag om a erstatte k-faktor med en omradefaktor, men mener at
begrunnelsen fgrst og fremst ma ligge i a gi lik omradefaktor til punkter som nett- og systemmessig ligger
i samme omrade. Dagens forslag omfatter omrader med store indre ulikheter og er derfor lite egnet.

IndustriEl er eid av Celsa Armeringsstal, Eramet Norway, Ferroglobe Manganese, Heidelberg Cement, Inovyn Norge, Omya
Hustadmarmor, Wacker Chemicals og Yara Norge, Postboks 1367 Vika, 0114 Oslo, 22 33 66 03
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3. Utdypning 1: Anleggsbidrag og lokaliseringssignal
| Hgringsdokument 6-2018 har NVE lagt frem «Forslag til endring i forskrift om kontroll av nettvirksomhet —
Forslag til endringer i regelverket om anleggsbidrag». Hgringsfristen er 25. mai 2018. Blant de konkrete
forslagene er obligatorisk anleggsbidrag, ogsa i masket nett.

| vart tidligere innspill pekte vi pa at det normalt vil det veere helt andre forhold enn Statnetts tariff som
bestemmer lokalisering av nytt eller utvidet forbruk. Selv om det gjenstar a se hvordan NVE formulerer den
endelige forskriften, er anleggsbidrag i NVEs forslag i det minste et direkte og sterkt signal om hvilke
kostnader en nyetablering eller utvidelse pafgrer nettet. Vi kan derfor ikke se at det skulle vaere behov for et
signal i tillegg i tariffen.

Vi er blitt kjent med en analyse, utarbeidet av ADAPT Consulting AS, som viser ssmmenhengen mellom de
foreslatte omradefaktorene og marginaltap. Sammen med NVEs forslag om anleggsbidrag gir denne analysen
grunn til & drgfte omradeinndelingen, som Statnett har bedt om innspill pa. | tillegg gir det grunnlag for a
drgfte omradefaktorens begrunnelse som lokaliseringssignal. Et sammendrag av analysen vedlegges.

4. Utdyping 2: Mulig ny fordeling av innmatingsavgiften
Stortingets vedtak om EUs tredje energimarkedspakke medfgrer inndeling i to nettnivaer, transmisjonsnett og
distribusjonsnett. | dag er det som kjent slik at avgiften for innmating i distribusjonsnettet beholdes i
distribusjonsnettet, mens avgiften for innmating i dagens regionalnett gar til Statnett.

Vi har forstatt at satsen pa 1,1 gre/kWh utgjgr 5-600 millioner kroner i regionalnettet. Vart anslag er at 350 —
400 millioner kroner av dette er i regionalnett med SFHB-bedrifter. En eventuell omfordeling av disse
inntektene vil kunne ha stor betydning for den regningen SFHB-bedrifter betaler i regionalnettet, og derved
for de kostnadene som ville matte inkluderes ved én SFHB-tariff som ogsa inkluderer de 2/3 av SFHB-
bedriftene som tar kraften ut i dagens regionalnett. | var tidligere innspill anslo vi dagens
regionalnettsregning til SFHB til ca 150 millioner kroner, hvorav tre bedrifter i ett nettselskap star for 2/3.

IndustriEl ber derfor om at Statnett, na ogsa med henvisning til Stortingets vedtak om tredje
energimarkedspakke, baserer den nye tariffmodellen pa én gjennomgaende tariff som inkluderer dagens
tariffering i regionalnettet, og hvor det redegjgres for og tas hensyn til de inntekts- og kostnadsendringene en
omfordeling av innmatingsavgiften vil medfgre.

Vennlig hilsen
For IndustriEl AS

Vi ////

Helge Stanghelle
Styreleder

IndustriEl er eid av Celsa Armeringsstal, Eramet Norway, Ferroglobe Manganese, Heidelberg Cement, Inovyn Norge, Omya
Hustadmarmor, Wacker Chemicals og Yara Norge, Postboks 1367 Vika, 0114 Oslo, 22 33 66 03
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Innspill til rapporten "Forslag til tariffmodell fra 2019"

Norsk Industri representerer kraftforedlende industri og flere av landets starste
enkeltbidragsytere til kostnadsdekning for transmisjonsnett og underliggende nett.
Industrien star for en betydelig verdiskaping og eksport av ulike industriprodukter
basert pa klimavennlig og fornybar kraft. Vare bedrifters konkurranseevne
bestemmes i stor grad av energikostnader, der utgifter til nett er en sentral
komponent. Vi takker for muligheten til & avgi innspill pa en sak som har stor
innvirkning pa industriens gkonomiske situasjon og fremtidig investeringsevne.

Sammendrag av Norsk Industris innspill

Norsk Industris kommentarer til Statnetts arbeid med & utvikle ny tariffmodell for
industrien kan oppsummeres som falger:

= Industriens nettbruk bidrar til & stabilisere nettet, opprettholde roterende masse i
kraftsystemet og redusere frekvenssvingninger. Mange industribedrifter ligger
naer kraftproduksjon, noe som reduserer overfgringsbehov i nettet. Et gitt
effektuttak fra industrien krever oftest lavere nettinvesteringer og
kapitalkostnader enn tilsvarende effektuttak fra alminnelig forsyning.

= Industriens nettmessige nytte viderefgres nar industrien forblir veerende i
kraftsystemet der den er. Store reduksjoner i industriforbruket kan forarsake
vesentlige kostnader for gvrige aktarer i kraftsystemet pa grunn av behov for
ytterligere nye investeringer.

= Statnetts forslag til ny SFHB-modell gir industrien en samlet kostnadsgkning pa
rundt 260 millioner kroner i 2019, og industriens inndekningsandel gker fra 6% til
11%. Det er ikke grunnlag for & hevde at den relative prisfalsomheten mellom
industri og alminnelig forsyning er endret for kommende periode i forhold til de
siste arene. De neste arene vil ogsa arlige kostnader gke grunnet Statnetts
omfattende nettplaner. Kostnadsgkningen, som er dramatisk for en industri med
behov for langsiktige rammebetingelser og forutsigbarhet, samsvarer ikke med
henfagrbare kostnader for industrien i Statnetts investeringsportefalje.

= Prisfglsomhet og nettmessige forhold henger sammen. Hgye nettariffer til
industrien kan medfgre bortfall av industri, noe som igjen vil fagre til ytterligere
investeringer i nettet og kostnadsgkninger. Statnetts sprangvise utbygging og
overkapasitet i nettet blir videre samfunnsgkonomisk sveert kostbart og
innebeerer en ineffektiv utnyttelse av nettet dersom forbruket og produksjonen
ikke tilpasser seg og tar i bruk den gkte kapasiteten over tid. Residuale tariffer
bar innrettes mot gkt forbruk og utnyttelse av transmisjonsnettet framover. Dette
tilsvarer effektiv utnyttelse og utvikling av nettet (jf. kontrollforskriftens 813-1d)
som bgr hensyntas i i tarifferingen av forbruk med hgy prisfglsomhet.

= Et optimalt tariffdesign minimerer ugnskede vridninger som fglge av endring i
tariffniva. Malet bar veere at nettbrukere bruker nettet slik de ville ha gjort
dersom de ikke matte betale residuale tariffer. Prisfglsomhet er et mal pa hvor
tilbgyelig de er til & endre adferd pa denne maten. En effektiv tariffutforming
oppnas ved at aktarer og aktiviteter med liten prisfalsomhet betaler mye av de
residuale tariffene, mens prisfglsomme betaler en mindre andel.
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= Kriteriene starrelse, energiintensitet og internasjonal konkurranse kan male
sammenhengen mellom nettrelevante forhold og prisfalsomhet, bade kombinert
og hver for seg. | tillegg foreslas at Statnett innarbeider kriterier knyttet til
sommerlast og timevariasjoner, som direkte kan knyttes til reduksjoner i
Statnetts systemkostnader knyttet til industriforbruk.

= Statnett bgr, som en del av denne hgringsprosessen, vurdere effekten av
foreslatt modell ut fra hvor industrikundene er tilknyttet. Vart prinsipielle
standpunkt er at industrien ber tarifferes likt uavhengig av hvilket nettniva
forbruket er tilknyttet.

= Norsk Industri er enig i Statnetts resonnement om at andel henfgrbare kostnader
kan veere hensiktsmessig ved vurdering av industriens ansvar for Statnetts
kapitalkostnader, og at dette utgjar en viktig del av utformingen av
differensieringsfaktor for industribedriftene, men mener Statnetts forutsetninger
ma justeres. En slik justering vil gi en differensieringsfaktor pa 75-80%.

= Andre land, som Tyskland og Frankrike, som har samme tilnaerming og
tariffmessig logikk, har maksimal differensieringsfaktor pa 90%.

= Det er gode grunner til at industriens differensieringssats bgr differensieres noe
mellom de ulike industrigrener. En flat sats kan gi suboptimale prissignaler til de
mest fglsomme nettkundene.

= Norsk Industri forutsetter at industrien gis anledning & kommentere endelig
forslag til modell fgr vedtak. Tilstrekkelig forankring og involvering av
nettkundene i transmisjonsnettet, samt avklaring med reguleringsmyndighetene,
er helt avgjgrende. Protokollprosessen fra starten av juni til den 21. juni gir
Norsk Industri en kort frist til & fa fremmet sine synspunkter. Dersom Statnett pa
navaerende tidspunkt har besluttet at ny tariffmodell ikke vil veere ferdig
utarbeidet og pa plass for ikrafttredelse i 2019, bgr Statnett kommunisere dette
og legge fram en ny framdriftsplan snarest. Vi ma framover fa utredet grunnlaget
for bruk av kriterium ytterligere, og Statnett og Norsk Industri bar ha en tett
dialog om de ulike spagrsmalene.

Norsk Industri understreker at den kraftforedlende industrien bidrar med sin
fleksibilitet til at endrede forhold i kraftsystemet kan handteres pa en effektiv mate.
Industriens tilstedeveerelse og bruk av nettet kan gi Statnett effektivitetsgevinster og
hindre sammenbrudd i kraftforsyningen, noe som ogsa bar vektlegges i tarifferingen.

Bakgrunn og generelt
| kontrollforskriften §13-1 heter det blant annet (var utvelging):

"Alle nettselskapene er ansvarlige for at det utarbeides tariffer som er punktbaserte
etter falgende prinsipper:

...... c) nettselskapet plikter a tilby alle som ettersper nettjenester ikke-
diskriminerende og objektive punkttariffer og vilkar.

d) tariffene skal utformes slik at de i stgrst mulig grad gir signaler om effektiv
utnyttelse og effektiv utvikling av nettet.

e) tariffene kan differensieres etter objektive og kontrollerbare kriterier basert pa
relevante nettforhold...... "

Ovennevnte punkter ma oppfylles med prisfalsomhet som overordnet kriterium for
differensiering og avledede kriterier.

Statnett oppgir at foreslatt tariffmodell fra 2019 gir en netto gkning pa rundt 260
millioner kroner hvert ar, noe som for de starste nettbrukerne kan innebeere en arlig
gkning pa titalls millioner kroner. Denne gkningen baseres pa dagens tariffniva.



Tariffnivaet vil imidlertid gke gjennom perioden, fra 270 kr/kW i dag til over 500
kr/kW i 2021, slik at den reelle kostnadsgkningen per ar blir bortimot det doble.

SFHB-ordningen i dagens modell, der bestemte kriterier knyttet til nettbruk
bestemmer industribedriftenes differensieringsfaktorer, vil giennomga vesentlige
endringer. Statnett foreslar & innfare prisfalsomhet som differensieringskriterium.

NVE har i brevs form, datert 15.2, stilt spgrsmal ved Statnetts forslag til begrunnelse
for lavere satser for stort forbruk, begrunnet gjennom forskrift om kontroll av
nettvirksomhet § 13-1 og to klagesaker fra 2010. NVE stiller sparsmal ved hvorvidt
prisfalsomhet som tariffreduksjonsgrunnlag er forenlig med kontrollforskriften, og om
avledede kriterier for prisfglsomhet er tilstrekkelig objektive og kontrollerbare. Ogséa
forholdet til tariffering av kunder i underliggende nett er adressert. Statnett har valgt
& g& videre med foreslatt modell, med implementering 1. januar 2019.
Forutsetningen er at forholdet mellom prisfglsomhet og nettmessig nytte
dokumenteres bedre og avledede kriterier begrunnes bedre, og saledes gjar
modellen regulatorisk godkjennbar.

Norsk Industris merknader til Statnetts foreslatte SFHB-modell

Gjentatte endringer i tariffniva og tariffmodell skaper en sveert uheldig regulatorisk
usikkerhet for konkurranseutsatt industri, spesielt med bakgrunn i Statnetts gkte
kostnader de neste arene. Vi oppfordrer derfor Statnett til & bruke ngdvendig tid og
ressurser pa a utforme en regulatorisk forankret modell som er langsiktig og robust
nok til & kunne viderefares over flere modellperioder uten vesentlige endringer.
Statnett ma ogsa vurdere bruk av prinsipper og regler for industri-tariffering i
sentrale EU-land, eksempelvis Tyskland og Frankrike. Ogsa dagens tariffmodell har
elementer som Statnett bgr vurdere viderefart.

Vi legger til grunn at vi far anledning til & kommentere et endelig forslag til modell
som er regelverksmessig robust og forankret hos myndigheter. Statnetts naveerende
prosess synes a gjgre dette seerdeles vanskelig; med korte frister og sen
presentasjon av endelig tariffmodell. Vi risikerer & ende opp med en modell som ikke
er godt forankret hos nettkunder, noe som har klare forvaltningsmessige svakheter.

Prisfalsomhet og nettmessige forhold

Bruk av prisfalsomhet som indikator pa nettmessige forhold og som
differensieringskriterium for residuale tariffer ma begrunnes ut fra egenskaper ved
nettkundene som pavirker nettet teknisk eller gkonomisk. Industrien har slike
egenskaper og representerer med sitt store og stabile forbruk en klar nettmessig
nytte for transmisjonsnettet. Forbruket bidrar til & stabilisere nettet, opprettholde
roterende masse i kraftsystemet og redusere frekvenssvingninger. Mange
industribedrifter ligger neer kraftproduksjon, og bidrar saledes til & redusere
overfaringsbehovet i resten av nettet. Industriens nettmessige nytte viderefgres nar
industrien forblir veerende i kraftsystemet der den er. Store reduksjoner i
industriforbruket kan forarsake vesentlige kostnader for gvrige aktarer i
kraftsystemet pa grunn av behov for ytterligere nye investeringer. Samlet gir dette
grunnlag for en fortsatt betydelig tariffdifferensiering basert pa objektive og
dokumenterbare kriterier.

Prisfalsomhet kan ogsa kobles til energiloven og kontrollforskriftens § 13-1d) der det
fremgar at tariffene skal utformes for i stgrst mulig grad & bidra til effektiv utnyttelse
og effektiv utvikling av nettet. Tariffer skal altsd dekke kostnader og bidra til et
samfunnsgkonomisk effektivt kraftsystem. Effektiv utnyttelse og utvikling av nettet
betyr at det ma veere en koordinasjon mellom nettutvikling og utvikling av forbruk og
produksjon. Tett koordinering og samtidighet i utvikling av ny kapasitet og endrede
nettbehov er umulig a fa til i praksis, ettersom Statnett, av gode grunner, bygger



nettet sprangvis, altsa med en viss overkapasitet i forhold til forventet behov.
Statnetts utbyggingsplaner omfatter mye overkapasitet. | forslaget til ny tariffmodell
heter det at "Statnett er inne i en periode med store investeringer. Bakgrunnen for et
gkt investeringsbehov er et kraftsystem i endring, kombinert med et stort
reinvesteringsbehov i eksisterende nett. Perioden vi na er inne i karakteriseres av
en historisk hgy utbyggingsaktivitet, og Statnett er per dags dato det nettselskapet i
Norden som investerer mest."

Sprangvis utbygging har nytte og kostnader, som i sin tur fordeles ulikt mellom ulike
nettbrukere. Nytten tilfaller i stor grad produsenter, som blir gratispassasjerer nar
overdimensjonering gir bedre vekstvilkar uten kostnad pa grunn av begrenset
mulighet for gkning av innmatingstariffen. Kostnaden ved overdimensjonering
havner hos forbrukerne, og kan bli sveert hgy per kunde hvis forbruket ikke vokser
0g man sitter igjen med dad kapital. Tariffen kan derimot, dersom den utformes
riktig, bidra til en bedre balanse mellom nettbygging og forbruk og dempe denne
kostnaden. Tariffen skal altsa fremme nettbruk med visse egenskaper som stabilitet
og jevnt hgy nettbruk, samt fremme nettbruk generelt.

Her blir prisfalsomhet relevant. Prisfglsomhet kan forstds som «kundenes
forbruksrespons pa tariffakninger» eller «endring i antall nettilknytninger som
respons pa tariffgkninger». Disse egenskapene pavirker apenbart nettkostnader pa
kort og lang sikt og utnyttelsen og utviklingen i nettet. Pa kort sikt kan for haye
tariffer fare til underutnyttelse av eksisterende nett, pa lang sikt kan det fere til
manglende forbruksrespons i form av lavere nettbruk eller frakobling fra nettet. Haye
tariffer for kunder med hgy prisfalsomhet gker sannsynligheten for at Statnetts
overdimensjonering gir urimelig hgye kostnader for forbrukere og blir en
samfunnsgkonomisk ineffektiv nettutvikling.

Vi mener at falgende prinsipper bar anvendes for & utforme tariffer som gir mest
mulig nettnytte.

= Tariffer bgr fremme den type forbruk som yter tilleggstjenester til nettet, som
sommerforbruk og jevnt dggnforbruk samt sikrer tilstedeveerelse av effekt for
ngdvendig utkobling ved behov

= Tariffer bgr insentivere forbrukstilpasninger i sa stor grad som mulig, slik at man
far en balansert nettbygging og unngar for haye tariffer for prisfglsomt forbruk

= Tariffer bgr vaere malrettet i den forstand at forbrukere med lavest prisfalsomhet
betaler de hgyeste tariffene, og at de med hgy prisfalsomhet betaler lavere

Sett i sammenheng drar disse prinsippene i retning av lavere tariffer for store
enkeltbrukere med hay priselastisitet som ogsa yter tilleggstjenester til nettet.
Kraftforedlende industri har disse egenskapene. Viktigst er de tjenester industrien
yter til nettet gjennom sitt bruksmeanster. For det andre vil, som Statnett papeker,
bortfall av industriforbruk gi kraftsystemet betydelige merkostnader for ombygging.
For det tredje bestar kraftforedlende industri av relativt fa og store forbruksenheter,
som ved utvidelse gker forbruket mer enn mindre enheter. For det fijerde har
industrien en helt annen priselastisitet enn alminnelig forbruk.

Vi minner om at taket pa produsentenes nettariffer er motivert av prisfalsomhet. EUs
begrunnelse for tak pa innmatingstariff er at for haye tariffer vil ha en dempende
effekt pa investeringsgraden av fornybar energi.

Hvordan skal de ulike kriteriene defineres?

Malekriteriene Statnett foreslar — starrelse, energiintensitet og eksponering for
internasjonal konkurranse — har to hensikter: a identifisere nettbrukere som tilfarer
nytte til nettet, og objektivt og kontrollerbart utrede hvor prisfglsomme disse er og



dermed i hvor stor grad man risikerer & miste disse brukerne med feil tariff. Vi mener
dette kan oppnas, litt avhengig av hvordan parameterne utformes.

Maling av starrelse er uproblematisk. Imidlertid bar kravet om tilkobling pa 33 kV
eller over fjernes da flere store og prisfalsomme forbrukere er tilkoblet et lavere
spenningsniva (gjelder saerlig forbrukere i industriparker). Vi kan heller ikke se
nedvendigheten av at Statnett ma praktisere et slikt krav.

Hvis energiintensitet brukes, mener vi det prinsipielt riktige og mest praktiske er &
male dette som andel av totalkostnader, eventuelt totale variable kostnader. Dette
gir en intuitivt rimelig rangering av bedrifter. Datatilgjengeligheten er god og
etterpravbar. Imidlertid er det avgjgrende at Statnett utformer en malemetode og
dataanvendelse som gir sammenlignbarhet mellom bedrifter. Et viktig prinsipp i
denne sammenhengen er bruk av normpriser i verdifastsettelse av kostnader.
Likeledes bar kvantifiseringer av eksempelvis energiintensitet veere revisorgodkjent.

Internasjonal konkurranse, eller relokaliseringsrisiko, er noe mer krevende & male.
Trolig finnes det ikke en enkelt faktor som kan anses som treffsikker og samtidig
veere objektiv og kontrollerbar. Det er etter var oppfatning langt mer hensiktsmessig
& bruke en proxy-parameter som maler mulighet for kostnadsovervelting til
sluttbrukerpriser. Eksempler kan vaere hvorvidt produktpriser settes pa
internasjonale marked eller maling pa handelsintensitet anvendt av EU.

Vi mener for gvrig at denne listen med kriterier ma suppleres med nettrelaterte
parametre som sommerforbruk og variasjon stabilitet i dagnforbruk. Dette er
relevante, objektive og kontrollerbare verdier som i dag benyttes som
differensieringsgrunnlag.

En differensiert differensieringssats kan vaere mer hensiktsmessig enn en flat

Statnett foreslar en fast differensieringsfaktor pa 40% for prisfglsomt forbruk.
Grunnen er, ifglge Statnett, at det er vanskelig & beregne prisfglsomhet bade
innenfor en kundegruppe og for den enkelte kunde, og at det pa det tidspunktet
forslaget ble lagt fram ikke var etablert grunnlag for a differensiere mellom kunder
som faller innenfor kriteriene. Statnett har imidlertid understreket gnske om innspill
om hvorledes kriteriene skal utformes. Vi mener at bade starrelse og
energiintensitet er malbart med relativt god presisjon, og at det derfor kan veere
grunnlag for a differensiere mellom forskjellige industribedrifter basert pa objektive
og kontrollbare kriterier.

Poenget med differensieringssats er a gi insentiver til riktig type adferd fra en
bestemt type nettbruker. For & minimere ugnskede vridende atferd som falge av
residuale tariffer er det viktig & vurdere aktarenes prisfalsomhet, altsa hvor tilbgyelig
de er til & endre bruk av nettet ved en tariffendring. Den residuale tariffen for en
kunde bar, prinsipielt, settes lik det nivaet som innebaerer at kunden velger a utnytte
det eksisterende nettet mest mulig. En flat sats som skal minimere risikoen for
ugnsket samlet nettbruk fra et sett med aktgrer med ulike bruksprofiler,
intensitetsstarrelser knyttet til prisfaglsomhet og relokaliseringsmuligheter kan veere
utfordrende. Det er rimelig & anta at det er store forskjeller i og usikkerheter om
prisfglsomheten mellom bade enkeltkunder og mellom industrisektorer pa kort og
lang sikt. Da kan en felles tariffreduksjon fgre til at de mest prisfglsomme kundene
betaler en for hgy sats, selv om summen av tariffreduksjoner skulle veere riktig
fastsatt.

Vi mener derfor at Statnett bgr vurdere & differensiere mellom prisfalsomme
virksomheter. Vi mener dette kan gjgres best ved en to-stegs
differensieringsprosess innrettet pa felgende mate:



= En bineer terskelverdi; skiller ut forbruk man av nettmessige hensyn gnsker & ha
mer av. Starrelse og overveltingsmulighet (relokaliseringsrisiko) bar benyttes
under ett. Bedrifter med stort forbruk og lav overveltingsmulighet kvalifiserer til
differensieringssats, andre ikke.

= Differensieringsfaktorer; for de bedrifter som kvalifiserer til differensieringssats,
bestemmes nivaet pa differensieringssatsen av niva pa (i) prisfglsomhet, for
eksempel malt ved energiintensitet, og (ii) tilfart nettnytte, malt ved sommerlast
og forbruksvariasjon, der hver faktor eksempelvis teller 1/2. Differensieringen
kan baseres pa kategoriinndeling eller lineger interpolering.

En eventuell differensiering mellom bedrifter pa dette grunnlaget kan fglge samme
system som i andre land med lignende begrunnelser og kriterier for industritariff. |
Tyskland er intervallet 80-90% og i Frankrike 60-90%.

Statnetts valg av 40%, basert pa beregning av industriens henfarbare
kostnader, er mangelfullt begrunnet

Tariffen skal, ifglge Statnett, sgrge for at alle forbrukere dekker minst den kostnaden
de pafarer nettet. | realiteten betaler forbrukere mer enn "sin" andel da 1) mye
nettutbygging er sprangvis og dermed ikke henfgrbar, og 2) produsentenes tariffer
er last og produsentene dekker langt mindre enn sin andel.

Statnett beregner maksimal differensieringsfaktor basert pa forskjellen mellom at
industrien betaler det samme som annet forbruk og at industrien betaler "sin"
kostnadsandel. Dette er etter var mening en aktuell metode.

Vi noterer oss at en differensieringsfaktor lik 40% betyr at industrien dekker 9% av
totale residuale kostnader. Det gis ingen samfunnsgkonomisk begrunnelse om
hvorfor industriens andelssats bgr heves til dette nivaet fra dagens niva pa 6%.

Statnetts metode innebaerer at maksimal differensieringsfaktor defineres av
henfgrbarheten av residuale kostnader — hvor mye som er residualt, hvor mye som
er henfgrbart til forbruk og hvor mye som er henfgrbart til produksjon. Hvilke
nettutbygginger som er direkte henfarbare til industri benyttes ikke. Industritariffen
vil dermed defineres fra skjgnn og forutsetninger som er krevende & verifisere. Det
metodologiske grunnlaget for differensieringsfaktoren pa 40% er spesielt uklart.

Genuint residuale kostnader er kjennetegnet ved at de ikke kan henfares til en
enkelt aktar, og i den grad kostnader er henfgrbare, bgr de prinsipielt reflekteres i
tariffer som gir prissignaler. Nar Statnett likevel bruker begrepet "delvis henfarbare"
sa er dette ifglge Statnett fordi enkelte residuale kostnader «i stor grad kan knyttes
til store enkeltforbrukere som gruppe». Var oppfatning er like fullt at begrepet er noe
uklart definert og skjgnnsbasert.

Et annet estimat pa differensieringsfaktoren

Vi mener Statnetts metode for utregning av maksimal differensieringsfaktor er en
fornuftig tilnaerming, og er relevant som grunnlag for & vurdere industriens
kostnadsansvar i forhold til kapitalkostnadene til Statnett. Men vi er uenige i flere av
Statnetts forutsetninger.

Vi har forstaelse for at Statnett ma legge til grunn faglige og til en viss grad
kvantitative analyser ved forberedelse av ny tariffmodell og handtering av «relevante
nettforhold». Vi vil imidlertid understreke at Statnett ogsa har et bredt og &penbart
grunnlag for & utave skjgnn, og en del vurderinger knyttet til kostnader og nytte i det
sammenhengende og maskede transmisjonsnettet er sveert krevende og naermest
umulig a kvantifisere.



Ved bruk av Statnetts metode og justerte forutsetninger, kommer vi frem til en
maksimal differensieringsfaktor for industrien sett under ett er i stagrrelsesorden 75-
80%. Justeringene vare kan oppsummeres som falger:

= Innmatingstariffen justeres ned; i Statnetts regnestykke antas det at inntekten fra
innmatingstariffen er helt likt det som defineres som genuint residuale kostnader
pa 2 milliarder kroner. Det som forbruk ma dekke omfatter dermed ikke det som
er genuint residualt. Nivaet pa innmatingstariffer er dog langt lavere enn 2
milliarder kroner. | realiteten ma dermed forbruk dekke alt som er delvis
henfgrbart produksjon pluss noe av det som er genuint residualt.

= Delvis henfgrbart til forbruk justeres ned; Statnett anslar at 50% av alle delvis
henfarbare kostnader tilfaller forbruk. Etter en gjennomgang av
Nettutviklingsplanen (2017) mener vi imidlertid at 25% er et langt mer presist
estimat. Denne andelen tilsvarer alt som kategoriseres som forsyningssikkerhet,
pluss noe av det som kategoriseres som forsyningssikkerhet og fornybart.
Nettanlegg som henfares til henholdsvis fornybar, fornybar og handelskapasitet
og mellomlandsforbindelser er etter var oppfatning ikke henferbart til forbruk.

= Oppsummert betyr dette at forskjellen mellom det forbruk ma dekke og det som
er delvis henfgrbart til forbruk er langt starre enn 50%. Vi anslar forskjellen til &
veere 75-80%, litt avhengig av hvor stor innmatingstariffen er. Hvis vi falger
Statnetts metode og logikk skal dermed maksimal differensieringsfaktor for
industrien vaere vesentlig starre enn det Statnett foreslar.

Gjennomgangen gir en god pekepinn pa hvor stor andel av samlede nettkostnader
industrien star for. Det er krevende a fastsla eksakt henfgrbarhet (til industri) og at
det industrien ma dekke noe av residuale kostnader. Her kan vi legge noen
prinsipielle fgringer til grunn:

= Salenge hensikten med tariffmodellen er & unnga vridende adferd sa bar
tariffen settes til et nivd som innebzerer at kunden velger a utnytte det
eksisterende nettet mest (og best) mulig®. For de mest prisfalsomme kundene
innebeerer dette a betale en liten andel av residuale kostnader.

= Dersom tariffen kan differensieres mellom industribedrifter sa kan de mindre
prisfglsomme fa en noe lavere differensieringsfaktor.

= Som et viktig premiss mener vi at det samlede nivaet pa differensieringssatser
avstemmes med industriens totale nettkostnadsandel i dag pa 6%.

For gvrig minner tankegangen bak Statnetts modell mye om den man finner i den
tyske og franske tariffordningen for stort og kraftintensivt forbruk. Den tyske
modellen er innrettet for & fremme forbruk som har klare nettmessige fordeler,
definert ved starrelse og brukstid. | Frankrike identifiseres kraftintensivt og hyper-
kraftintensivt forbruk etter elektrisitetsintensitet, handelsintensitet og arlig
elektrisitetsforbruk. Maksimal differensieringssats i Frankrike og Tyskland er 90% for
de henholdsvis mest kraftintensive og nettbruksgunstige forbrukerne.

Neermere om prosessen

Industrien forutsetter at industrien gis anledning & kommentere endelig forslag til
modell fagr vedtak. Tilstrekkelig forankring og involvering av nettkundene i
transmisjonsnettet, samt avklaring med reguleringsmyndighetene, er helt
avgjegrende. Protokollprosessen fra starten av juni til den 21. juni gir Norsk Industri
en kort frist til & fa fremmet sine synspunkter. Dersom Statnett pa navaerende
tidspunkt har besluttet at ny tariffmodell ikke vil vaere ferdig utarbeidet og pa plass

1 Gitt at knapphet p& kapasitet og tap reflekteres gjennom andre prissignaler.



for ikrafttredelse i 2019, bgr Statnett kommunisere dette og legge fram en ny
framdriftsplan snarest. Vi ma framover fa utredet grunnlaget for bruk av kriterium
ytterligere, og Statnett og Norsk Industri bgr ha en tett dialog om de ulike
spgrsmalene.

Norsk Industri minner for gvrig om epost av 23. mars til Statnett om videre
samarbeid. | denne eposten skriver vi fglgende:

Norsk Industri legger til grunn at Statnett gijennomfarer hgring pa en ny modell nar
den foreligger. Slik vi oppfatter Statnetts tidsplan vil Norsk Industri da matte avgi
endelig hgringssvar innen manedsskiftet mai/juni. For at vi skal kunne avgi et
fullgodt haringssvar pa en modell vi hittil ikke kjenner til vil vi trenge minst fire fulle
arbeidsuker. Norsk Industri og medlemsbedriftene vil minimum ha behov for denne
tiden til & vurdere grunnlaget og kriteriene for et nytt forslag til tariffmodell. Dette bar
ogsa tas hensyn til nar Statnett skal legge frem sitt endelige forslag og videre
framdrift/beslutninger.

Med vennlig hilsen
Norsk Industri
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