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Forord

Dette dokumentet er Statnetts forslag til definisjon og bruk av mFRR-D som spesifikt
produkt for balansering i henhold til artikkel 26 i Forordning (EU) 2017/2195 av 23.
november 2017 om fastsettelse av retningslinjer for balansering av elektrisk kraft (EB).

Dokumentet beskriver egenskaper ved produktet, begrunner behovet for bruk av et
spesifikt produkt i tillegg til standardproduktene for balansering, samt redegjgre for
hvordan kravene i EBGL artikkel 26 oppfylles.

I henhold til EBGL skal forslaget pa offentlig hgring og deretter fgr det oversendes RME
for godkjenning.

Innsending av hgringssvar

Vi ber om at kommentarer til forslaget sendes systemansvarlig innen 01.06.2026.
Hgringssvar sendes til firmapost@statnett.no eller via eFormidling, og merkes med
referanse 2026/783.

Merk at hgringsinnspillene vil bli offentliggjort pa Statnetts hjemmesider. Vi ber om at
hgringsinnspillet legges ved oversendelsen som et separat dokument som kan
publiseres pa nettsidene, og at vedlegget ikke inneholder personopplysninger og
eventuell annen sensitivinformasjon som ikke skal publiseres. Vi ber ogsa om at
innspillene er universelt utformet, se mer informasjon pa nettsidene til tilsynet for
universell utforming av IKT (uutilsynet).

Statnett Sgknad om godkjennelse av mFRR-D som spesifikt produkt
2026



Apen informasjon / Public information

Innhold

0 0T o P
[aT a1 0=Yo | o7 o 7= S PO P PRSPPI
Definisjon aVMFRR-D ... ettt et e et e et e s e e ea e eanas
Begrunnelse for bruk av spesifikt produkt utenfor standardproduktet ........c.cccceevveenenens

Ressurser som ikke kan delta i standardprodukt.......cceceeviiiiiiiiiiniinnninnrreeeeens

Produktets egenskaper og operasjonelle begrensSniNger...cocovvvveviieierinineneneneneennenens

Uegnethet for automatisert DalanSering ......coveeeviiiiiiiiiiiieie e enen
Tiltak for & minimere bruk av mFRR-D tilknyttet skonomisk effektivitet.........................
Regler for konvertering av spesifikt produkt til standardprodukt ........ccceeveviiiiiniiinnanans
Prosess for eventuell konvertering spesifikt produkt til standardprodukt......................
Vurdering av markedsvirkninger fra mFRR-D .......ciiiiiiiiiiiiiirirr e
Krav til gjennomgang av marked for MFRR-D ......ccoiiiiiiiiiiri e
Lokal aktivering og implementering av lasning for mMFRR-D.......c.cccoiiiiiiiiiiiiiiiiininnann,
Retningslinjer ved konvertering av spesifikt produkt til standardprodukt ......................

[ o] 0] (LU= To ] o [PPSR

Statnett Sgknad om godkjennelse av mFRR-D som spesifikt produkt
2026



Apen informasjon / Public information

Innledning

Ved overgangen til automatisert balansering, i mars 2025, etablerte Statnett et nytt
marked for driftsforstyrrelsesreserver (NFRR-D). Formalet med mFRR-D er & sikre
tilstrekkelig reserveberedskap i kraftsystemet ved uforutsette hendelser og
driftsforstyrrelser. For & kunne handtere slike driftsmessige hendelser pa en forsvarlig
mate er Statnett avhengig av mFRR-D, ettersom tilgjengelig volum i standardproduktet
ikke alltid er tilstrekkelig. mFRR-D fungerer som en sikkerhetsmargin i systemdriften og
skal bidra til at Statnett kan gjenopprette ngdvendige reserver og opprettholde
forsvarlig drift dersom det oppstar situasjoner hvor tilgjengelige standardressurser ikke
er tilstrekkelige.

mFRR-D gjgr det samtidig mulig & opprettholde tilgang til fleksibilitetsressurser som
ikke oppfyller kravene for deltakelse i aktiveringsmarkedet for mFRR eller som ikke er
egnet for hyppig aktivering knyttet til hAndtering av normale ubalanser.

Definisjon av mFRR-D

EBGL artikkel 26 (1)(a) angir at forslaget skal inneholde: “A definition of specific products
and of the time period in which they will be used”

Aktiveringsformalet for mFRR-D er "system constraint " i henhold til metode om
aktiveringsformal for FRR etter EBGL artikkel 29(3)'. Metoden gjelder kun for
standardprodukter, men var vurdering er at det er nyttig 8 se hen til den nar vi skal
klassifisere bruken av mFRR-D og eventuelt samspill med standardproduktets
prosesser. Reservene i mFRR-D skal kun benyttes ved spesielle hendelser eller
driftsforstyrrelser, og ikke til 8 dekke kravene til reserver for normale ubalanser. mFRR-
D vil aktiveres sjeldent. | mFRR-D skal Statnett maksimalt kjgpe balansekapasitet for &
dekke opp reservekravene for dimensjonerende hendelser i kraftsystemet. Reserver for
a handtere normale ubalanser, og deler av dimensjonerende hendelser, kjgpes i
standardprodukt for mFRR.

Begrunnelse for bruk av spesifikt produkt utenfor

standardproduktet
EBGL artikkel 26 (1)(b) angir at forslaget skal inneholde:

" Microsoft Word - ACER Decision 16-2020 on balancing APP- Annex | https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:02017R2195-20220619
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“A demonstration that standard products are not sufficient to ensure operational security
and to maintain the system balance efficiently or a demonstration that some balancing

2

resources cannot participate in the balancing market through standard products.

Ressurser som ikke kan delta i standardprodukt
mFRR-D er utviklet for & muliggjgre deltakelse fra fleksibilitetsressurser som ikke kan
levere standardproduktet for mFRR.

Dette gjelder blant annet aktgrer som ikke oppfyller de tekniske kravene til
aktiveringstid (Full Activation Time — FAT) i standardproduktet, eller aktgrer hvor
kraftproduksjon eller fleksibilitet ikke er primaernaering. For slike aktgrer vil deltakelse i
det ordineere balanseringsmarkedet kunne innebaere hyppig aktivering og krav til
kontinuerlig tilgjengelighet som ikke er forenlig med deres operasjonelle eller
kommersielle forutsetninger.

Uten et spesifikt produkt ville disse ressursene derfor i praksis ikke kunne delta i
balansemarkedene. mFRR-D legger til rette for at slike ressurser kan bidra med reserver
i situasjoner der det er behov for ytterligere oppreguleringskapasitet.

Produktets egenskaper og operasjonelle begrensninger

MFRR-D er ikke en kontinuerlig tilgjengelig reserve og ressursene som tilbys markedet
kan ha behov for hviletid etter aktivering. Dette innebaerer at ressursene blir
utilgjengelige i en periode etter bruk, noe som reduserer samlet reservekapasitet i
etterkant av aktivering.

Videre bestar mFRR-D i stor grad av udelelige bud, noe som gir begrenset fleksibilitet
ved aktivering sammenlignet med det standardiserte mFRR-produktet. Dette kan i
enkelte tilfeller fare til overregulering, som ma handteres giennom nedregulering av
andre tilgjengelige ressurser.

Uegnethet for automatisert balansering

Automatisert balansering er i hovedsak innrettet mot & sikre at ngdvendige volumkrav
oppfylles til enhver tid, basert pa tilgjengelige bud i markedet. Algoritmen optimaliserer
mot & dekke den aktuelle ubalansen pa en effektiv mate innenfor de gitte tekniske
rammene. | en slik automatisert prosess er det i mindre grad rom for lgpende
operasjonelle vurderinger knyttet til systemtilstand, reserveutvikling over tid og risiko
for redusert tilgjengelighet av reserver i timene etter en aktivering. Tidligere kunne slike
vurderinger i starre grad gjares av operatarer basert pa helhetlig situasjonsforstaelse.
Dette er seerlig relevant for ressurser som har begrensninger i varighet eller
tilgjengelighet etter aktivering, slik som mange av ressursene i mFRR-D. For mange av
aktgrene som leverer mFRR-D er fleksibilitet ikke primaervirksomhet, og leveransene er
ofte knyttet til konkrete operative rammer (for eksempel begrenset varighet, behov for
hviletid etter aktivering og mer varierende tilgjengelighet). En automatisert
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aktiveringsprosess forutsetter i stgrre grad standardiserte budegenskaper og stabil
tilgjengelighet over tid. For mFRR-D er det samtidig et viktig hensyn 8 kunne disponere
ressursene som beredskap for hendelser, og ikke som en del av lgpende balansering.
Dette gjor at automatisert aktivering kan gi en ugnsket utnyttelse av reserven (for tidlig
eller for ofte), med risiko for redusert beredskap i etterfglgende timer. Inkludering av
mFRR-D i automatisert balansering vil kreve tilpasninger i aktiveringsalgoritmen for &
handtere hviletid og tilgjengelighet. Samtidig vil inkludering av mFRR-D i den
automatiske budvelgeren innebaere at reserven forbrukes som del av
balanseringsprosessen, fremfor & kunne holdes tilbake som beredskap ved hendelser,
som for eksempel kabelutfall eller plutselige ubalanser.

Pa denne bakgrunn vurderes det ikke som operasjonelt hensiktsmessig & inkludere
mMFRR-D i automatisert balansering.

Pa denne bakgrunn vurderer Statnett at enkelte balanseringsressurser ikke kan delta i
balanseringsmarkedet gjiennom standardproduktet for mFRR. Samtidig vurderes
standardproduktet alene ikke & veere tilstrekkelig til & sikre tilgang pa nadvendige
reserver i alle driftssituasjoner. Bruk av det spesifikke produktet mFRR-D er derfor
ngdvendig for & kunne utnytte tilgjengelig fleksibilitet og opprettholde systembalansen
pa en effektiv og driftssikker mate.

Tiltak for 8 minimere bruk av mFRR-D tilknyttet gkonomisk

effektivitet
EBGL artikkel 26(1)(c) angir at forslaget skal inneholde:

“A description of measures proposed to minimise the use of specific products subject to
economic efficiency.”

Siden mFRR-D som spesifikt produkt skal benyttes med formal "system constraint", vil
det ikke konkurrerer med aktivering av standardproduktet for mFRR som benyttes i
balanseringsprosessen. mFRR-D skal ikke aktiveres istedenfor standardproduktet for
MFRR pa bakgrunn av pris. Aktivering av mFRR-D skjer ikke basert pa en gkonomisk
vurdering pa tvers av produkter for 8 oppna en mest mulig effektiv balansering, men
giennomfgres som aktivering for "system constraint" med formal om & pa best mulig
mate kunne gjenopprette ngdvendig margin i kraftsystemet ved behov. Det er derfor
ikke sentralt med tiltak for & minimere bruken av mFRR-D for 8 unnga negativ effekt pa
aktiveringsmarkedet for mFRR tilknyttet pris.

Pa denne bakgrunn vurderer Statnett at bruk av mFRR-D ikke pavirker markedet for
standard mFRR, og at behovet for saerskilte tiltak for & minimere bruken av produktet av
hensyn til gkonomisk effektivitet derfor er begrenset.
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Regler for konvertering av spesifikt produkt til standardprodukt
EBGL artikkel 26 (1)(d) angir at forslaget skal inneholde:

“Where applicable, the rules for converting the balancing energy bids from specific products
into balancing energy bids from standard products.”

mMFRR-D vil ikke bli konvertert til standardproduktet for mFRR. Aktivering av mFRR-D
skjer lokalt som systemregulering og inngar ikke i den ordinaere balanseringsklareringen
gjennom de europeiske balanseringsplattformene.

Bestemmelsen i artikkel 26(1)(d) kommer derfor ikke til anvendelse for mFRR-D.

Prosess for eventuell konvertering spesifikt produkt til

standardprodukt
EBGL artikkel 26 (1)(e) angir at forslaget skal inneholde:

“Where applicable, the information on the process for the conversion of balancing energy
bods from specific products into balancing energy bids from standard products and the
information on which common merit order list the conversion will take place.”

Ettersom mFRR-D ikke konverteres til standardproduktet for mFRR, er det ikke etablert
noen prosess for slik konvertering. mFRR-D aktiveres lokalt som systemregulering i
henhold til EBGL artikkel 26(3)(b).

Bestemmelsen i artikkel 26(1)(e) kommer derfor ikke til anvendelse for mFRR-D.

Vurdering av markedsvirkninger fra mFRR-D
EBGL artikkel 26 (1)(f) angir at forslaget skal inneholde:

“A demonstration that the specific products do not create significant inefficiencies and

’

distortions in the balancing market within and outside the scheduling area.’

MFRR-D benyttes i sveert begrenset omfang og aktiveres kun i situasjoner hvor
tilgjengelige standardressurser ikke er tilstrekkelige til & handtere den aktuelle
driftsmessige situasjonen. Produktet fungerer dermed som et supplement til
standardproduktet for mFRR, og ikke som en erstatning.

Aktivering av mFRR-D skjer av hensyn til driftssikkerheten og inngar ikke i den ordinaere
balanseringsklareringen gjiennom de europeiske balanseringsplattformene. Bruken
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pavirker derfor ikke prisdannelsen i balanseringsmarkedet eller den felles europeiske
merit order-listen.

mFRR-D kan i noen grad pavirke kapasitetsmarkedet for mFRR ved at anskaffelse av
mFRR-D bidrar til &4 dekke deler av reservebehovet knyttet til dimensjonerende
hendelser. Dette kan innebeere at Statnett kjgper noe mindre kapasitet i
standardproduktet for mFRR. Denne effekten fglger direkte av dimensjoneringskravene
og bidrar til en effektiv utnyttelse av tilgjengelige reserver.

Eventuelle systemmessige effekter av aktivering handteres gjennom eksisterende
balanseringsmekanismer. | enkelte hypotetiske tilfeller kan aktivering av udelelige bud i
mMFRR-D fagre til midlertidig overregulering. Dette korrigeres gjennom nedregulering av
andre balanseringsressurser og vurderes & ha begrenset betydning for markedet.

Pa denne bakgrunn vurderer Statnett at bruk av mFRR-D ikke medfarer vesentlige
ineffektiviteter eller markedspavirkninger i balanseringsmarkedet, verken nasjonalt
eller i det europeiske balanseringsmarkedet.

Krav til giennomgang av marked for mFRR-D
EBGL artikkel 26 (2) angir at:

“FEach TSO using specific products shall review at least once every two years the necessity to
use specific products in accordance with the criteria laid down in paragraph 1.”

EBGL artikkel 26 (2) stiller krav om at bruken og ngdvendigheten av spesifikke produkter
skal vurderes i henhold til kravene i EBGL artikkel 26 (1) minimum hvert andre ar.
Statnett vil vurdere bruken og ngdvendigheten av mFRR-D som spesifikt produkt hvert
andre ar, med neste vurdering senest Q1 2029, to ar etter innfgringen av mFRR-D som
spesifikt produkt. Statnett vil ved behov gjgre vurderinger og endringer i markedet pa et
tidligere tidspunkt. | dag er det lagt inn krav i artikkel 15 i vilkarene iht. EB artikkel 18 om
at Statnett skal evaluere markedene for mFRR-D. Vi foreslar i denne hgringen at kravet
tas ut av vilkarene etter EB artikkel 18, da de eksplisitt er angitt i EBGL artikkel 26 nr. 2.

Lokal aktivering og implementering av lgsning for mFRR-D
EBGL artikkel 26 (3) angir:

“The specific products shall be implemented in parallel to the implementation of the standard
products. Following the use of the specific products the connecting TSO may alternatively:

a) convert the balancing energy bids from specific products into balancing energy bids
from standard products.
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b) activate the balancing energy bids from specific products locally without exchanging

>

them.’

Bud for mFRR-D vil aktiveres lokalt, og ikke giennom de automatiske lgsningene for
balansering eller flaskehalshandtering. Budene for mFRR-D vil vaere pa en separat
budliste, og vil ved behov bli aktivert manuelt av operatgrer. Som beskrevet
innledningsvis er aktivering av mFRR-D definert som “system constraint” i henhold til
metode om aktiveringsformal for mFRR etter EB GL artikkel 29 (3), og vil ikke bli benyttet
til &8 handtere normale ubalanser. Det er derfor heller ikke aktuelt & konvertere mFRR-D
bud til bud pa felles budliste med standard mFRR, eller pa annet vis omgjare budene for
a gjore dem tilgjengelig for ordinzer balansering. | de anstrengte situasjonene der det er
aktuelt & bruke budene fra mFRR-D, vil Statnett velge de budene som passer best i
situasjonen. Billigste aktiveringspris brukes med mindre det er ngdvendig a gjgre en
annen prioritering pa grunn av budets lokasjon, varighet, hviletid eller responstid.

Retningslinjer ved konvertering av spesifikt produkt til

standardprodukt
EBGL artikkel 26 (4) angir:

“The rules for converting balancing energy bids from specific products into balancing energy
bids from standard products pursuant to paragraph 1(d) shall:

a) Be fair, transparent and non-discriminatory.
b) Not create barriers for the exchange of balancing services.
¢) Ensure the financial neutrality of TSOs .

mFRR-D vil ikke bli konvertert til standardprodukter for balanseringsenergi. Aktivering
av mFRR-D skjer lokalt som systemregulering i henhold til EBGL art. 26(3)(b)

Bestemmelsene i artikkel 26(1)(d), 26(1)(e) og artikkel 26(4) som gjelder regler for
konvertering av spesifikke produkter til standardprodukter kommer derfor ikke til
anvendelse.

Konklusjon

Statnett har i dette dokumentet redegjort for behovet for 8 benytte mFRR-D som et
spesifikt produkt for balansering i henhold til EBGL artikkel 26. Det er vist at enkelte
balanseringsressurser ikke kan delta giennom standardproduktet for mFRR, og at
mFRR-D er ngdvendig for a sikre tilgang pa tilstrekkelige reserver i situasjoner hvor
standardressurser ikke er tilstrekkelige.
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Videre er det redegjort for hvordan bruken av mFRR-D begrenses til situasjoner hvor
dette er ngdvendig av hensyn til driftssikkerheten, samt at bruken av produktet ikke
medfarer vesentlige ineffektiviteter eller markedspavirkninger i balansemarkedene.

Pa denne bakgrunn vurderer Statnett at kravene i EBGL artikkel 26 for bruk av spesifikke
produkter er oppfylt.
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