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Heringsuttalelse til nettutviklingsplan (NUP) 2017

Vi viser til utkast til Nettutviklingsplan 2017 (NUP 2017), som ble sendt pa offentlig hering 26.
april 2017, med frist for innspill 31. mai. Energi Norges heringsinnspill avgis under.

Innledning

Energi Norge er en interesse- og arbeidsgiverorganisasjon for norsk kraftneering. Energi Norge
representerer ca. 280 bedrifter som produserer, transporterer og selger strom og varme.
Medlemsbedriftene star for 99 prosent av kraftproduksjonen og dekker 90 prosent av
nettkundene i Norge. Medlemsbedriftene eier, driver og utvikler om lag 295 000 kilometer
kraftnett, noe som utgjer om lag 87% av kraftnettet i Norge.

Kraftneringen jobber for bedre klima, sikker forsyning og grenn vekst. Dette er overordnete
temaer som ogsd bereres i NUP 2017.

NUP 2017 er et sentralt dokument for planleggingen av den videre utviklingen av sentralnettet.
Heringsdokumentet synliggjer at Statnetts gjer et omfattende og godt arbeid pa plansiden og
NUP 2017 gir en i hovedsak god oversikt over status for Statnetts nettutvikling og beskrivelse av
pagdende og nart forestiende prosjekter. Energi Norge er positiv til at det er lagt opp til en
heringsprosess. Dette synliggjer vilje til transparens og apenhet. Heringsprosessen synliggjor
0gsa et reelt enske om 4 ta hensyn til innspill fra sentrale interessenter i den endelige versjonen i
Nettutviklingsplanen. Det er ogsa positivt at heringsutkastet denne gangen inneholder et vedlegg
om samfunnsekonomiske vurderinger av prosjektene. Dette tolker Energi Norge som ett av flere
eksempler pé at vére innspill har blitt hensyntatt i 4rets heringsprosess. Energi Norge er derfor
tilfreds med den prosessen det er lagt opp til i forbindelse med utarbeidelse av NUP 2017.

Energi Norges heringsinnspill ma sees i sammenheng med heringsuttalelsene som avgis av de
enkelte energi- og nettselskapene.

Oppsummering av hovedpunktene i Energi Norges horingsuttalelse

Statnett er inne i en periode med historisk heye investeringer. Investeringskostnader som paleper
1 denne perioden, vil bli belastet sentralnettskundene i tidr fremover. Konsekvensene av
manglende prioriteringer og/eller svak gjennomfoeringsevne vil bli store. I denne situasjonen er
det spesielt viktig at Statnett prioriterer riktige investeringer og gjennomferer disse paen
forsvarlig mate.

Tematisk er det sarlig tre hovedomrader som etter Energi Norges oppfatning ber tydeliggjores
ytterligere i den endelige versjonen av nettutviklingsplanen:
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° Det analytiske grunnlaget for nettutviklingen ber tydeliggjores: Beskrivelse av
drivere for nettutviklingen utgjor del 1 av NUP og beskrives i kapittel 2 og 3. Kapittel 2
gir betraktninger om kraftpriser frem mot 2040, og kapittel 3 en grovmasket beskrivelse
av flytmenster internt i Norge og mellom Norge og utlandet mot 2040. Dette er et
interessant bakteppe, men gir liten bakgrunn for 4 forstd omfanget av Statnetts
investeringsportefolje per omrade. Vi savner omradevise kraft- og effektbalanser nd og
fremover i analyseperioden med passende tidsintervall. Videre ettersperres
varighetskurver av simulert flyt over hovedsnitt for en beskrivelse av etterspersel etter
overferingskapasitet. Det ber ogsé fremgd klart hvordan utbyggingsbehovet eventuelt vil
kunne endres gitt ulike scenarier eller utviklingsbaner, slik at risikoen for
overinvesteringer blir synliggjort.

* Energi Norge er skeptisk til om det skisserte investeringsomfanget pi om lag 10 mrd
per ar kan gjennomfores pa en forsvarlig mate: Energi Norge er skeptisk til om det
skisserte investeringstempoet pa om lag 1 mrd NOK per maned de kommende 5 &r kan
giennomferes pd en forsvarlig méte. Gjennomfering av investeringstempoet signalisert i
NUP 2017 inneberer en betydelig opptrapping fra dagens heye investeringsnivé som i
seg selv er utfordrende. Dette er dokumentert gjennom de mange
kostnadsoverskridelsene og forsinkelsene i Statnetts investeringsportefalje. Den skisserte
tempo-gkningen medferer en betydelig okt risiko for at det vil bli press pa tempo i
investeringsprosjektenes ulike faser. Press p& tempo er den sikreste veien ikke bare til
kostnadsoverskridelser, men ogs risiko for kvalitetsmessig darlige lesninger. Tempoet
pé 10 mrd i nettinvesteringer per r virker ogsa uforsvarlig og direkte i motstrid til det
fremsatte malet om kostnadseffektivitet. Det er ogs et spersmél om alle disse
prosjektene reelt er samfunnsekonomisk lennsomme. Det er viktig at Statnett prioriterer
de mest lonnsomme prosjektene og gjennomforer disse pa en forsvarlig méte, selv om
dette kan medfare utsettelse av mindre tidskritiske prosjekter.

* Kapasitetsgevinster og evrige konsekvenser av nettutviklingen ber beskrives: Til
tross for en historisk hey investeringsportefolje over hele landet (og mot utlandet), gis det
ingen beskrivelse i NUP 2017 av hva investeringene forer til i form av okt
overforingskapasitet mellom prisomrédene eller i ovrige hovedsnitt i sentralnettet. Energi
Norge etterlyser en nzrmere beskrivelse av dette i endelig versjon av NUP 2017. Videre
er det viktig & synliggjere den kostnadsmessige konsekvensen p4 Statnetts inntektsramme
av investeringsportefoeljen og potensielle kostnadsmessige konsekvenser for nettkundene.
Det fremgar av heringsutkastet at potensiell ny kraftproduksjon og nytt industriforbruk
vil utlese behov for nettinvesteringer. Energi Norge onsker en nermere beskrivelse av
hvilke nettinvesteringer som utleses av ny produksjon eller storre forbruk og vurderinger
av bruk av anleggsbidrag i slike tilfeller.

De ulike punktene i heringsuttalelsen utdypes nzrmere nedenfor.

Det analytiske grunnlaget for nettutviklingen

Del 1 av NUP inneholder utviklingstrekk og drivere for nettutviklingen. Hovedinnholdet er
vurderinger av installert kapasitet i Norge og Norden, vurderinger av kraftprisutvikling i Ser-
Norge, Tyskland og Storbritannia frem mot 2040, og overordnet beskrivelse av flytmenster og
flaskehalser mot 2040. Selv om dette gir et nyttig bakteppe, hadde fremstillingen veert betydelig
styrket hvis det i tillegg ble gitt en tydeligere beskrivelse av hvordan endringer i regionale
flytmenstre pavirker behovet for de konkrete nettforsterkningene i investeringsportefaljen.
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Statnett har i sin plan- og analysevirksomhet svaert god tilgang pa data, og besitter velutviklede
modell- og simuleringsverktoy for & estimere kraft- og effektbalanser og utarbeide
varighetskurver over hovedsnitt i sentralnettet. Videre har man omfattende tilgang pé feil- og
avbruddsstatistikk og annen relevant driftsinformasjon, og lang erfaring i & gjennomfere ulike
typer behovsanalyser.

Uten en konkretisering av utviklingstrekk og drivere for nettutviklingen gjennom mer spesifikk
informasjon om estimert endring i kraftflyt, er det vanskelig 4 se forbindelsen mellom behov for
ny overforingskapasitet og den investeringsportefoljen som senere presenteres.

En konkretisering av regionale utviklingstrekk ber ogsa ta opp i seg hvordan potensielle nye
elementer som distribuert produksjon, lagring, sluttbrukerfleksibilitet, bruk av systemvern,
utskifting av begrensende komponenter mm kan pavirke behovet for nettforsterkninger. Statnett
nevner prosjektet "Alternativer til nett", men det gis ingen beskrivelse av forventningen til dette
prosjektet eller hvordan virkemidler utviklet gjennom "Alternativer til nett" kan pévirke
investeringsportefoljen som presenteres. Etter Energi Norges oppfatning hadde det styrket del 1
av NUP hvis Statnett ikke bare diskuterer drivere som trekker i retning av okt
nettforsterkningsbehov, men ogsd i sterre grad diskuterer mulige drivere som kan redusere
behovet for investeringer, og hvordan slike virkemidler eventuelt kan mobiliseres for & unnga
unedvendig opptrapping av investeringsvirksomheten.

Investeringskostnader og perspektiv pi gjennomferingsutfordringen
Energi Norges lepende oppfelging av kostnadsutviklingen i transmisjonsnettet generelt og vare
kommentarer knyttet til NUP 2017 spesielt har som mal & bidra til at:

e De beste prosjektene blir gjennomfort forst

® De beste lesningene for hvert prosjekt blir valgt

e Det er et hayt fokus pa kostnadseffektivitet

* Det ikke finnes bedre og billigere alternativer enn valgte nettforsterkning
® Det kommer klart frem hva og hvem som utleser nettforsterkningen

Energi Norge er opptatt av at Statnett bygger tilstrekkelig kapasitet, til lavest mulig kostnad og
innenfor en fornuftig fremdriftsplan, i trdd med det Statnett selv uttrykker. Vi setter pris péa at
fokuset pa kostnadseffektivitet er blitt viktigere og at Statnett ser etter muligheter for & «wredusere
enhetskostnadene for nye anleggy, «utnytte eksisterende og planlagt nettkapasitet bedre» og
«bygge riktige prosjekter til riktig tid». 1 tillegg gjennomforer Statnett et omfattende FoU-arbeid
med konkrete méal om a redusere utbyggingskostnader med 20% innen 2020.

Til tross for dette, er det fortsatt dokumentert kostnadsvekst i Statnetts portefolje. For eksempel
okte kostnadsanslaget til:

e Smestad-Sogn (+ Smestad transformatorstasjon) fra 870 — 1 040 Mkr i konsesjonsseknad
2015 til 1,5-1,8 mrd kroner i NUP 2017, en okning i kostnadsanslag p& over 70%.

e Orskog-Sogndal fra 4,6-5,5 mrd kroner til 5,5 mrd kroner. Da prosjektet ble
konsesjonssekt i 2007, var kostnadsanslaget 1,98 mrd kroner.
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e Balsfjord-Hammerfest var estimert til 4-6 mrd kroner i NUP 2011. I NUP 2017 er
Balsfjord-Skaidi anslatt til samme pris, til tross for at ledningen er na 70 km kortere
(Skaidi-Hammerfest er utsatt i tid).

Den observerte kostnadsveksten tyder pé at eventuelle kostnadsbesparelser pa enkelte prosjekter
1 enkelte omréder, ikke kompenserer for at prosjektene er blitt dyrere andre steder.

Det spesifiseres i heringsutkastet at Statnett forventer 4 investere 40-50 mrd kroner de neste fem
arene. Dette tilsvarer ca. 1 mrd kr per maned og representerer en betydelig opptrapping fra
dagens hoye investeringsniva, som i seg selv er utfordrende. Energi Norge er skeptisk til om de
planlagte prosjektene kan gjennomferes p4 en forsvarlig méte, gitt dokumenterte
kostnadsoverskridelser og forsinkelser i flere pdgaende prosjekter. Opptrapping vil kunne oke
risikoen for kostnadsoverskridelser, forsinkelser og redusert kvalitet generelt, fordi knapphet pa
kritiske ressurser som utkoplingstid, transportkapasitet, interne ressurser mv., vil kunne pavirke
en sterre andel av portefeljen negativt.

Statnett skriver flere steder at de er opptatt av at stremnettet skal vare konkurransedykti gogsai
fremtiden. Energi Norge deler denne oppfatningen, og utfordrer derfor Statnett til 4 oke fokuset
pé kostnadseftektivitet ytterligere i alle deler av selskapet og sikre at det kun bygges tilstrekkelig
kapasitet, til lavest mulig kostnad, og innenfor en fornuftig fremdriftsplan. Her er det viktig at
Statnett prioriterer de mest samfunnsekonomisk lennsomme prosjektene og gjennomferer disse
pd en forsvarlig mate, selv om dette kan medfore utsettelse av mindre tidskritiske prosjekter.
Siden Statnett nd har idriftsatt flere prosjekter og dermed har sterre kapasitetsmarginer, ber det
ogsa veere mulig & hente kapasitetsgevinster i enklere tiltak, som utskifting av begrensende
endepunkts-komponenter og "driftsvirkemidler" som systemvern.

Vedlegg om samfunnsekonomiske vurderinger

2015 ba Energi Norge Statnett om & gi en kort oppsummering av samfunnsgkonomisk
lonnsomhet for hvert prosjekt. Som et resultat publiserte Statnett informasjon med relevante tall
for samfunnsekonomisk lennsomhet i enkelte prosjekter. I forbindelse med NUP 2017 har
Statnett ogsa publisert et vedlegg om samfunnsekonomiske vurderinger for prosjekter i
planfasen.

Energi Norge er svert tilfreds med dette, og ensker denne utviklingen velkommen. Samtidig har
vi innspill til hvordan informasjon i dette vedlegget kan forbedres ytterligere:

Det fremgar av heringsutkastet at "Tiltakene som Statnett gjennomforer skal veere
samfunnsokonomisk lonnsomme" og at "Ved investeringsbeslutning om utbygging blir det gjort
oppdateringer for d verifisere behov og lonnsomhet". Gitt dokumentert kostnadsvekst i flere av
Statnetts storste prosjekter, er det ogsé etter Energi Norges oppfatning viktig & oppdatere
beslutningsgrunnlaget for endelig investeringsbeslutning, da vesentlig ny informasjon som mer
presist kostnadsgrunnlag og endelig tidsplan, forst kan avklares etter at konsesjonsgitt losning er
kjent.

Som potensielt eksempel, er Lyse-Fagrafjell, som er under konsesjonsbehandling i NVE, antydet
d koste ca. 1,7 — 2 mrd kroner. Netto samfunnsekonomisk lennsomhet er beregnet til minus 140
Mkr. Prosjektet har negativ betydning for miljeet, men forbedrer forsyningssikkerheten i
Stavangeromradet. Dersom myndighetene vurderer prosjektet som samfunnsmessig rasjonelt pa

Heringsuttalelse — NUP 2017



konsesjonstidspunktet, og prosjektets kostnad eker med 20 % (ikke usannsynlig) fer endelig
investeringsbeslutning, vil netto prissatte virkninger (beregning av samfunnsekonomisk
lennsombhet) falle til minus 500 Mkr.

Som ledd i fokuset pa 4 investere «rett» ber Energi Norge Statnett ogsé oppgi vesentlige
endringer i prosjektinformasjon og eventuelle oppdaterte vurderinger i kommende versjoner av
vedlegget om samfunnsekonomiske vurderinger. Dette bidrar til heyere transparens rundt faktisk
forventet samfunnsekonomiske lennsombhet, eventuelle justeringer i tidsplan og eventuelle andre
konsekvenser. Transparens rundt dette vil ogsa kunne virke disiplinerende knyttet til
prosjektgjennomfering og gi leringseffekter for Statnett i fremtidige, tilsvarende prosesser.

[ tabellen under gis et eksempel pa hvordan Statnett kunne presentert prosjektspesifikk
informasjon i vedlegget om samfunnsekonomiske vurderinger, slik at eventuelle vesentlige
endringer i siden siste versjon fremkommer:

NUP, 2017 Investeringsplan, 2016
Forventet Forventet
i Forventet ferdigstillelse I’Tetto Forveniot Forventet ferdigstillelse
kostnad : - prissatte kostnad ; : Behov
: konsesjon etter endelig T . konsesjon etter endelig
(mill.kr) K : virkninger (mill.kr) 7
onsesjon konsesjon
S)fllmg . Forsynings-
reinvestering 490-610 2016 4 ar -75 490-590 2016 4 ar ikttt
stasjon

Beskrivelse av kapasitetsgevinster og andre konsekvenser av
investeringsportefoljen i NUP 2017

Et hovedmaél med nettutviklingsplanen, er & orientere bransjen om planer for den fremtidige
nettutviklingen i sentralnettet. Tatt i betraktning at Statnett nd er inne i en historisk hey
investeringsperiode, er det viktig ogsa 4 synliggjere konsekvensene av den nettutviklingen som
planlegges.

De konsekvensene som primeart ber beskrives bedre, er for det forste gevinster
nettforsterkningene antas 4 ville ha pa overforingsgrensene i sentralnettet, bade mellom
elspotomrader og internt i disse.

Videre ber det gis en tydelig beskrivelse av hva som er beregnet arli g effekt pa Statnetts
inntektsramme som folge av investeringsportefoljen samt prognose for utvikling i
kostnadsmessige konsekvenser for nettkundene. I forbindelse med sistnevnte ber bruk av
anleggsbidrag for deler av portefaljen synliggjores.

P& den maten vil leserne kunne ta stilling til forventede gevinster av portefoljen i sammenheng
med potensielle kostnadsmessige konsekvenser for nettkundene.

Ovrige synspunkter til horingsutkastet:

Ny kapasitet fra Nord-Norge mot Sverige/Finland
Som Statnett omtaler i heringsutkastet, er det gode forutsetninger for fornybar vann- og
vindkraftproduksjon i Nord-Norge. Samtidig opplyses det at det vil oppsté nettbegrensninger kun
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ved moderate volumer ny produksjon (1-3 TWh, gitt gunstig plassering). Selv med pagiende
nettforsterkninger i Nord-Norge (Ofoten-Skillemoen og Namsos-Nedre Rossiga) vil det vere
flaskehalser mot ser som er svart kostbare & redusere pa grunn av lange avstander. P4 den annen
side er det en forbindelse fra Nord-Norge inn mot det sterke svenske nord-syd nettet (Nedre
Rossdga-Ajaure), samt mot Finland. Energi Norge er opptatt av at ekt overforingskapasitet fra
Nord-Norge mot Sverige og Finland vurderes i nordisk nettutviklingsplan 2019. I et nordisk
systemperspektiv kan det pa lenger sikt veere viktig at det eksisterer betydelige magasinressurser
1 Nord-Norge, som kan avlaste mer ensidig bruk av systemreserver i Ser-Norge.

Spesifikke kommentarer til noen av kapitlene
Under folger noen spesifikke kommentarer:

o [kapittel 2 sies det at "sol og vind fremstdr som vinnerne innenfor utslippsfri
krafiproduksjon". Dette er ikke riktig for Norge, som er i en sarstilling som folge av
vannkraften. Det ber presiseres at denne formuleringen gjelder andre europeiske land.

e [Ikapittel 7 pekes det pd at spenningsoppgradering Nedre Ressiga mot Midt-Norge kun
gir begrenset okning i overferingskapasiteten pga. liten overferingskapasitet i
begrensende simplex-ledning i parallell. Energi Norge ber Statnett vurdere om akt
overferingskapasitet kan realiseres ved andre virkemidler, f.eks systemvern.

o [Ikapittel 12 stdr det at "Reduserte flaskehalsinntekter for begge forbindelsene de forste
arene etter idrifisettelse medforer en storre okning i tariffene for forbrukere enn hva
prognosen var ved investeringsbeslutning". Konsekvensene av dette ber utdypes og
synliggjoeres i endelig versjon av NUP 2017.

e [ kapittel 15 hevdes det at den sterste kilden til utslipp fra Statnetts virksomhet er
energitap fra transport i nettet. Dette kan umulig veere riktig da norsk produksjonsmiks er
tilnzermet 100% fornybar. Produksjon av materiell, transport og byggevirksomhet som
folge av Statnetts investeringsprosjekter er trolig en betydelig kilde til utslipp, men det
fremgar ikke hvordan de samlede utslippene fra denne aktiviteten er beregnet.

Dersom det skulle v&re enske om utdyping av vart heringsinnspill, stér vi gjerne til disposisjon.

Vennlig hilsen
Energi Norge
NATRNIN '1 N f ’\>
\ ‘ W \\\; U
Einar Westre Anders Slvertsgard !
Direkter nett og marked Neringspolitisk radgiver
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